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บทท่ี 1 
บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 

 เทศบาลต าบลึกคึกคอำ าเอำตกคกวป่าาอักหวปกพ กัหหาอมุ่หมกวนทีวัก่ฏิบกติหานำย่าหซืวำสกตย์           
มีึุณธรรมแลกโ่ร่หใส โพยยกพมกวนในึปามรกบผิพชำบต่ำสกหึมแลกผู้มีส่ปนไพ้เสียทุคคลุ่มตามวลกคธรรมาอิบาล 
แลกัรรยาบรรณในคาร่ฏิบกติหาน คารบริวารึปามเสีวยหพ้านคารทุัริตเ่็นส่ปนวนกวหทีวช่ปยใว้เทศบาลสามารถ
่ฏิบกติหานตามึปามมุ่หมกวนทีวค าวนพไป้ไพ้ักหค าวนพคารบริวารึปามเสีวยหพ้านคารทุัริตเัืวำเ่็นครำบในคาร
่ฏิบกติราชคารอซกวหถืำไพ้ป่าคารมีผล่รกโยชน์ทกบซ้ำนถืำเ่็นคารทุัริตึำร์รก่ชกวน่รกเอทวนกวหอเัรากเ่็นคาร
แสปหวาอ่รกโยชน์ส่ปนบุึึลโพยคารลกเมิพต่ำคฎวมายวรืำัริยธรรมพ้ปยคารใช้ำ านาัในต าแวน่หวน้าทีวไ่
แทรคแซหอคารใช้พุลยัินิัในครกบปนคารตกพสินใัขำหเั้าวน้าทีวขำหรกฐอันท าใว้เคิพคารลกทิ้หึุณธรรมในคาร
่ฏิบกติอวน้าทีวสาธารณกอขาพึปามเ่็นำิสรกอึปามเ่็นคลาหอแลกึปามเ่็นธรรมอันส่หผลครกทบต่ำ่รกโยชน์อ
สาธารณกขำหส่ปนรปมอแลกท าใว้ผล่รกโยชน์วลกคขำหำหึ์ครอวน่ปยหานอสถาบกนแลกสกหึมต้ำหสูญเสียไ่ออ
โพยผล่รกโยชน์ทีวสูญเสียไ่ำาัำยู่ในรู่ขำหผล่รกโยชน์ทาหคารเหินอึุณอาัคารใว้บริคารอึปามเ่็นธรรมอ
ในสกหึมอรปมถกหึุณึ่าำืวนอๆอตลำพันโำคาสในำนาึตตก้หแต่รกพกบำหึ์ครันถกหรกพกบสกหึมอำย่าห ไรค็ตามอ
ท่ามคลาหผู้ทีวัหใัครกท าึปามผิพอยกหับผู้ครกท าึปามผิพโพยไม่เัตนาวรืำไม่มีึปามรู้ในเรืวำหพกหคล่าปำีคอออออออออออ
เ่็นั านปนมาคอันน าไ่สู่คารถูคคล่าปวาร้ำหเรียนเรืวำหทุัริตวรืำถูคลหโทษทาหำาญาอผล่รกโยชน์ทกบซ้ำนอ
วรืำึปามขกพแย้หคกนรกวป่าหผล่รกโยชน์ส่ปนตนแลกผล่รกโยชน์ส่ปนรปมอ(Conflict of interest : COI)  
เ่็น่รกเพ็น่ัญวาทาหคารบริวารอาึรกฐใน่ัััุบกนทีวเ่็นบ่ำเคิพขำห่ัญวาคารทุัริต่รกัฤติมิชำบอในรกพกบ
ทีวรุนแรหขก้นอแลกยกหสกท้ำน่ัญวาคารขาพวลกคธรรมาอิบาลแลกเ่็นำุ่สรรึต่ำคาร กัฒนา่รกเทศำีคพ้ปยอออ
เทศบาลต าบลเตรากบำนไพ้พ าเนินคารปิเึรากว์ึปามเสีวยหเคีวยปคกบคาร่ฏิบกติหานทีวำาัเคิพผล่รกโยชน์ทกบ
ซ้ำนอโพยปิเึรากว์ึปามเสีวยหอเคีวยปคกบคาร่ฏิบกติหานทีวำาัเคิพผล่รกโยชน์ทกบซ้ำนตามมาตรฐานอCOSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เ่็นครำบคาร
ปิเึรากว์ึปามเสีวยหเคีวยปคกบผล่รกโยชน์อทกบซ้ำน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงอวมายถกหอครกบปนคารปิเึรากว์ึปามเสีวยหทีวเ่็นรกบบในคารบริวารอ
่ััักยแลกึปบึุมครกบปนคาร่ฏิบกติหานเัืวำลพมูลเวตุขำหโำคาสทีวักท าใว้เคิพึปามเสียวายัาคอคาร
่ฏิบกติหานทีวำาัเคิพผล่รกโยชน์ทกบซ้ำนออ 
  ผลประโยชน์ทับซ้อนอวมายถกหอสอาปคารณ์อวรืำข้ำเท็ััริหทีวบุึึลอไม่ป่าักเ่็นนกคคารเมืำหอ
ข้าราชคารอันกคหานบริษกทอวรืำผู้บริวารซกวหมีำ านาัวน้าทีวเั้าวน้าทีวขำหรกฐอ่ฏิบกติวน้าทีวในต าแวน่หวน้าทีวอทีว
บุึึลนก้นรกบผิพชำบำยู่อแลกส่หผลครกทบต่ำ่รกโยชน์ส่ปนรปมอซกวหคารครกท านก้นำาัักเคิพขก้นำย่าหรู้ตกปอ
วรืำไม่รู้ตกปอทก้หเัตนาแลกไม่เัตนาอแลกมีรู่แบบทีววลาควลายไม่ั าคกพำยู่ในรู่ขำหตกปเหินวรืำทรกัย์สินอ
เท่านก้นอแต่รปมถกหผล่รกโยชน์ำืวนๆอทีวไม่ใช่ในรู่ตกปเหินวรืำทรกัย์สินค็ไพ้อำาทิอคารแต่หตก้หัรรึัปคเข้าไ่อ
พ ารหต าแวน่หในำหึ์ครต่าหๆอทก้หในวน่ปยหานราชคารอรกฐปิสาวคิัอแลกบริษกทั าคกพวรืำคารทีวบุึึลผู้มีำ านาัอ
วน้าทีวตกพสินใัใว้ญาติัีวน้ำหวรืำบริษกททีวตนมีส่ปนไพ้ส่ปนเสียไพ้รกบสกม่ทานวรืำผล่รกโยชน์อัาคทาหราชคารอ
โพยมิชำบอส่หผลใว้บุึึลนก้นขาพคารตกพสินใัทีวเทีวยหธรรมอเนืวำหัาคยกพผล่รกโยชน์ส่ปนตนเ่็นวลก คอผลเสียอ
ักหเคิพขก้นคกบ่รกเทศชาติอคารครกท าแบบนี้เ่็นคารครกท าทีวผิพทาหัริยธรรมแลกัรรยาบรรณอ 
  คารปิเึรากว์ึปามเสีวยหเคีวยปคกบผล่รกโยชน์ทกบซ้ำนอักหวมายถกหครกบปนคารปิเึรากว์อ
ึปามเสีวยหทีวเ่็นรกบบในคารบริวาร่ััักยแลกึปบึุมครกบปนคาร่ฏิบกติหานเัืวำลพมูลเวตุขำหโำคาสอทีวักท า



๓ 
 

ใว้เคิพึปามเสียวายัาคคาร่ฏิบกติหานทีวำาัเคิพผล่รกโยชน์ทกบซ้ำนอวรืำึปามขกพแย้หรกวป่าหอผล่รกโยชน์
ส่ปนตนแลกผล่รกโยชน์ส่ปนรปมเ่็นส าึกญอำกนเคีวยปเนืวำหเชืวำมโยหำย่าหใคล้ชิพคกบคารทุัริตอคล่าปึืำอยิวหมี
สถานคารณ์วรืำสอาปคารณ์ขำหคารขกพคกนขำหผล่รกโยชน์ส่ปนตนแลกผล่รกโยชน์ส่ปนรปมอมาคเท่าใพอค็ยิวหมี
โำคาสค่ำใว้เคิพวรืำน าไ่สู่คารทุัริตมาคเท่านก้นอ 
  สามารถจ าแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้   
  1.อึปามเสีวยหพ้านคลยุทธ์อ(Strategic Risk : S) วมายถกหอึปามเสีวยหเคีวยปคกบคารบรรลุ
เ่้าวมายอแลก กันธคิัในอาัรปมทีวเคิพัาคเ่ลีวยนแ่ลหขำหสถานคารณ์แลกเวตุคารณ์อายนำคทีวส่หผลต่ำคล
ยุทธ์อทีวค าวนพไป้อแลกคาร่ฏิบกติตามแผนคลยุทธ์ไม่เวมากสมอรปมถกหึปามไม่สำพึล้ำหคกนรกวป่าหนโยบายอ
เ่้าวมายคลยุทธ์อโึรหสร้าหำหึ์ครออาปคารณ์แข่หขกนอทรกัยาครแลกสอาัแปพล้ำมอำกนส่หผลครกทบต่ำ
ปกตถุ่รกสหึ์วรืำเ่้าวมายขำหำหึ์ครออ 

 2.อึปามเสีวยหพ้านคารพ าเนินหานอ(Operational Risk: O) เคีวยปข้ำหคกบ่รกสิทธิอาัอ
่รกสิทธิผลอวรืำผลคาร่ฏิบกติหานอโพยึปามเสีวยหทีวำาัเคิพขก้นเ่็นึปามเสีวยหเนืวำหัาครกบบหานอายในขำหอ
ำหึ์คร/ครกบปนคารเทึโนโลยีอวรืำนปกตครรมทีวใช้/บุึลาคร/ึปามเัียหัำขำหข้ำมูลอส่หผลต่ำ่รกสิทธิอาัอ
่รกสิทธิผลในคารพ าเนินโึรหคารออ 

 3.อึปามเสีวยหพ้านคารเหินอ(Financial Risk: F) เ่็นึปามเสีวยหเคีวยปคกบคารบริวาร
หบ่รกมาณอแลกคารเหินอเช่นอคารบริวารคารเหินทีวไม่ถูคต้ำหอไม่เวมากสมอท าใว้ขาพ่รกสิทธิอาัอแลกไม่ทกน
ต่ำสถานคารณ์อวรืำเ่็นึปามเสีวยหทีวเคีวยปข้ำหคกบคารเหินขำหำหึ์คารอเช่นคาร่รกมาณคารหบ่รกมาณอออออออออ
ไม่เัียหัำแลกไม่สำพึล้ำหคกบขก้นตำนคารพ าเนินคารอเ่็นต้นอเนืวำหัาคขาพคารักพวาข้ำมูลอคารปิเึรากว์อ
คารปาหแผนอคารึปบึุมอแลกคารักพท ารายหานเัืวำน ามาใช้ในคารบริวารหบ่รกมาณอแลกคารเหินพกหคล่าปออ 

 4.อึปามเสีวยหพ้านคาร่ฏิบกติตามคฎวมาย/คฎรกเบียบอ(Compliance Risk: C) เคีวยปข้ำหคกบ
คาร่ฏิบกติตามคฎรกเบียบต่าหๆอโพยึปามเสีวยหทีวำาัเคิพขก้นเ่็นึปามเสีวยหอเนืวำหัาคึปามไม่ชกพเันอึปามไม่
ทกนสมกยวรืำึปามไม่ึรำบึลุมขำหคฎวมายอคฎรกเบียบอข้ำบกหึกบต่าหๆอรปมถกหคารท านิติครรมสกญญาอคารร่าห
สกญญาทีวไม่ึรำบึลุมคารพ าเนินหานออ 

 คารปิเึรากว์ึปามเสีวยหเคีวยปคกบผล่รกโยชน์ทกบซ้ำนในึรก้หนี้น าเำาึปามเสีวยหในพ้านต่าหๆออ
มาพ าเนินคารปิเึรากว์ตามครำบมาตรฐานอCOSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) แลกตามบริบทึปามเสีวยหพ้านผล่รกโยชน์ทกบซ้ำนขำหเทศบาลต าบลอออออออออออออ
ึกคึกคอคารปิเึรากว์ึปามเสีวยหเคีวยปคกบผล่รกโยชน์ทกบซ้ำนนี้อักช่ปยใว้ เทศบาลต าบลึกคึกคทราบถกหึปาม
เสีวยหพ้านผล่รกโยชน์ทกบซ้ำนทีวเคิพขก้นอสามารถค าวนพมาตรคารส าึกญเร่หพ่ปนอเชิหรุคในคาร่้ำหคกนคารทุัริตอ
คารบริวารหานทีวโ่ร่หใสอตรปัสำบไพ้อแลกคารแค้ไข่ัญวาคารครกท าผิพปินกยอขำหเั้าวน้าทีวรกฐทีวเ่็น่ัญวา
ส าึกญแลกับบ่ำยอนำคัาคนี้อยกหบรรลุเ่้าวมายตามนโยบายส าึกญเร่หพ่ปนอวรืำอารคิัทีวไพ้รกบมำบวมายเ่็น
ัิเศษอ(Agenda Based) ำีคพ้ปยอ 
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1.2 วัตถุประสงค์  
  1. เัืวำสร้าหอสืบทำพปกฒนธรรมสุัริตอแลกแสพหเัตั านหสุัริตในคารบริวารราชคารใว้เคิพอ
ึปามึิพแยคแยกผล่รกโยชน์ส่ปนตนคกบผล่รกโยชน์ส่ปนรปมอ 
  ๒.อเัืวำแสพหึปามมุ่หมกวนในคารบริวารราชคารโพยใช้วลกคธรรมาอิบาลอ 
  ๓.อเัืวำตรปัสำบคารบริวารหานแลกคาร่ฏิบกติราชคารขำหเั้าวน้าทีวรกฐ อไม่ใว้เคิพคาร
แสปหวาอผล่รกโยชน์ส่ปนตกปในต าแวน่หวน้าทีวำกนมิึปรไพ้โพยชำบตามคฎวมายอใว้ยกพมกวนในึุณธรรม
ัริยธรรมอเ่็นอแบบำย่าหทีวพียืนวยกพท าในสิวหทีวถูคต้ำหอเ่็นธรรมอถูคคฎวมายอโ่ร่หใสอแลกตรปัสำบไพ้อ 
  ๔.อเัืวำสร้าหึปามเชืวำมกวนศรกทธาต่ำคารบริวารราชคารแผ่นพินแค่ผู้รกบบริคารอผู้มีส่ปนไพ้ส่ปน
เสียอแลก่รกชาชน 
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บทท่ี 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

  คารปิเึรากว์ึปามเสีวยหพ้านผล่รกโยชน์ทกบซ้ำนอเ่็นคารปิเึรากว์รกพกบโำคาสทีวักเคิพอ
ผลครกทบขำหึปามเสีวยหต่าหๆอเัืวำ่รกเมินโำคาสแลกผลครกทบขำหึปามเสีวยหอแลกพ าเนินคารปิเึรากว์อแลก
ักพล าพกบึปามเสีวยหอโพยค าวนพเคณฑ์คาร่รกเมินมาตรฐานทีวักใช้ในคาร่รกเมินึปามเสีวยหอพ้านผล่รกโยชน์
ทกบซ้ำนอไพ้แค่อรกพกบโำคาสทีวักเคิพึปามเสีวยหอ(Likelihood) แลกึปามรุนแรหขำหอผลครกทบอ(Impact) แลก
รกพกบึปามเสีวยหอทก้หนี้อค าวนพเคณฑ์ในเชิหึุณอาัเนืวำหัาคเ่็นข้ำมูลเชิหัรรณาอทีวไม่สามารถรกบุเ่็นตกปเลขอ
วรืำั านปนเหินทีวชกพเันไพ้อ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูหมาค มีโำคาสเคิพขก้นเ่็น่รกั า 
๔ สูห มีโำคาสเคิพขก้นบ่ำยึรก้ห 
๓ ่านคลาห มีโำคาสเคิพขก้นบาหึรก้ห 
๒ น้ำย มีโำคาสเคิพขก้นน้ำยึรก้ห 
๑ น้ำยมาค มีโำคาสเคิพขก้นยาค 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูหมาค ถูคลหโทษทาหปินกยร้ายแรห 
๔ สูห ถูคลหโทษทาหปินกยำย่าหไมร่้ายแรห 
๓ ่านคลาห สร้าหบรรยาคาศในคารท าหานทีวไม่เวมากสม 
๒ น้ำย สร้าหึปามไม่สกพปคต่ำคาร่ฏิบกติหานบ่ำยึรก้ห 
๑ น้ำยมาค สร้าหึปามไม่สกพปคต่ำคาร่ฏิบกติหานนานอๆอึรก้ห 

 

  รกพกบขำหึปามเสีวยหอ(Degree of Risk) แสพหถกหรกพกบึปามส าึกญในคารบริวารึปามเสีวยหอ
โพยัิัารณาอัาคผลึูณขำหรกพกบโำคาสทีวักเคิพึปามเสีวยหอ(Likelihood) คกบรกพกบึปามรุนแรหขำห
ผลครกทบอ(Impact) ขำหึปามเสีวยหแต่ลกสาเวตุอ(โำคาสอ× ผลครกทบ)อค าวนพเคณฑ์ไป้อ4 รกพกบอพกหนี้ 



๖ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ึปามเสีวยหรกพกบสูหมาคอ(Extreme Risk : E) 15–25อึกแนน 
2 ึปามเสีวยหรกพกบสูหอ(High Risk : H) 9–14อึกแนน 
3 ึปามเสีวยหรกพกบ่านคลาหอ(Moderate Risk : M) 4–8อึกแนน 
4 ึปามเสีวยหรกพกบตว าอ(Low Risk : L) 1–3อึกแนน 

  ในคารปิเึรากว์ึปามเสีวยหักต้ำหมีคารค าวนพแผนอูมิึปามเสีวยหอ(Risk Profile) ทีวไพ้ัาคอ
คารัิัารณาักพรกพกบึปามส าึกญขำหึปามเสีวยหัาคโำคาสทีวักเคิพึปามเสีวยหอ(Likelihood) แลกผลครกทบอ
ทีวเคิพขก้นอ(Impact) แลกขำบเขตขำหรกพกบึปามเสีวยหทีวสามารถยำมรกบไพ้อ(Risk Appetite Boundary)  
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact)   

   

ซกวหักพแบ่หเ่็นอ4อรกพกบอสามารถแสพหเ่็นอRisk Profile แบ่หั้ืนทีวเ่็นอ4อส่ปนอ(4 Quadrant) ใช้เคณฑ์ในคารอ
ักพแบ่หอพกหนี้อ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

ตว าอ(Low) 1–3อึกแนน ยำมรกบึปามเสีวยห สีเขียป 
่านคลาหอ(Medium) 4–8อึกแนน ย ำ ม รก บ ึ ป า ม เ สีว ย ห อ แ ต่ มี

มาตรคารอึปบึุมึปามเสีวยหอ 
สีเวลืำห 

เสีวยหสูหอ(High) 9–14อึกแนน มีมาตรคารลพึปามเสีวยห สีส้ม 
เสีวยหสูหมาคอ(Extreme) 15–25อึกแนน มีมาตรคารลพอแลก่รกเมินซ้ า

วรืำถ่ายโำนึปามเสีวยหอ 
สีแพห 

 ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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                                 โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelehood) 

 

 

 

 



๗ 
 

 

ตารางที่ 2 วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of 
Interest) เทศบาลต าบลคึกคัก 
 

 
ประเด็น ความ

เสี่ยง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

 
(1) คารักพซื้ำักพ
ั้าหอแลกคารักพวา
ักสพ ุ

1.)คารักพวาักสพุไม่
เ่็นไ่ตามรกเบียบทีว
เคีวยปข้ำหอมีคารแบ่หอ
ซื้ำแบ่หั้าหอแลก
แสปหวาอผล่รกโยชน์
ส่ปนตกปในอต าแวน่ห
วน้าทีวอ 
2 . ) ผู้ ่ ฏิ บก ติ ห า น มี
ึปามรู้ึปามเข้าใัไม่
เ ัี ย ห ั ำ ว รื ำ มี
่รกสบคารณ์ในคาร
่ฏิบกติหานน้ำย 

เัืวำใว้คารักพวาักสพุออาึรกฐ
โพยคารซื้ำอั้าหอเช่าอ
แลคเ่ลีวยนวรืำโพยอปิธีำืวนใพ
ใว้สำพึล้ำหคกบอ่รกคาศอ
รกเบียบออวลกคเคณฑ์อปิธี
่ฏิบกติอแลกมติึณกรกฐมนตรีทีวอ
เคีวยปข้ำหรปมถกหอพ าเนินคาร
ตามเคณฑ์คารอ่รกเมิน
ึุณธรรมแลกึปามอโ่ร่หใสใน
คารพอเนินหานอขำหวน่ปยหาน
อาึรกฐอ(Integrity and 
Transparency Assessment 
: ITA) 
 
 
 
 
 
 
 

2 4 8 
(่านคลาห) 

3 

(2)อคารักพท าอ
โึรหคารฝึคำบรมอ
ศกคษาพูอหานอ
่รกชุมอแลกอ
สกมมนา 
 

คารักพท าโึรหคาร
ฝึคำบรมอศกคษาพูหานอ
่รกชุมอแลกอสกมมนาอ
เ่็นเท็ัอแลกไมเ่่็นไ่อ
ตามรกเบียบทีว
เคีวยปข้ำห 

เัืวำใว้คารักพท าโึรหคารอ
ฝึคำบรมอศกคษาพูหานอ่รกชุมอ
แลกสกมมนาอถูคต้ำหไม่ใว้เคิพ
คารอแสปหวาผล่รกโยชน์อ
ส่ปนตกปในต าแวน่หวน้าทีวอำกนมิ
ึปรไพโ้พยชำบอตามคฎวมาย 
 
 
 
 
 

2 3 6 
(่านคลาห) 

3 

 
 
 
 



๘ 
 

 
ประเด็น ความ

เสี่ยง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 
 

(3)อคารเบิคอ
ึ่าตำบแทน 
(คารเบิค
ึ่าตำบแทนคาร
่ฏิบกติหานนำค
เปลาราชคารอคาร
เพินทาหไ่ราชคารอ
วรืำคาร่รกชุมอ
ำบรมอสกมมนา) 

1.)เบิคึ่าตำบแทน
คาร่ฏิบกติหานอนำค
เปลาราชคารแลกในอ
ปกนวยุพราชคารอ
ึ่าตำบแทนอ
เั้าวน้าทีวทีว่ฏิบกติหาน
ใว้คกบอวน่ปยบริคารใน
เทศบาลต าบลอออออออออออออ
ึกคึกคอ่ฏิบกติหานอึ่า
เบี้ยเลีย้หเวมาั่าย
แลกเหินเัิวมส าวรกบ
ต าแวน่หทีวอมีเวตุ
ัิเศษขำหผู้่ฏิบกติหาน
ในัื้นทีวัิเศษไม่
เ่็นไ่ตามรกเบียบทีว
เคีวยปข้ำหอ 
2.)ผู้่ฏิบกติหานมี
ึปามรู้ึปามเข้าใัอ
รกเบียบข้ำคฎวมายอ
ไม่เัียหัำวรืำมี
่รกสบคารณ์ในคาร
่ฏิบกติหานน้ำย 

เัืวำใว้เบิคึ่าตำบแทนอคาร
่ฏิบกติหานนำคเปลาอราชคาร
ึ่าตำบแทนอเั้าวน้าทีวทีว
่ฏิบกติหานอใว้คกบวน่ปยบริคารอ
ึ่าตำบแทนโพยไม่ท าึ่าเบี้ย
เลี้ยหเวมาั่ายแลกเัิวมส าวรกบ
ต าแวน่หทีวอมีเวตุัิเศษขำห
ผู้่ฏิบกติหานในัื้นทีวัิเศษ
เ่็นไ่ตามรกเบียบทีวอ
เคีวยปข้ำหไม่ใว้เคิพคารแสปหวา
ผล่รกโยชน์อส่ปนตกปใน
ต าแวน่หวน้าทีวอำกนมิึปรไพ้
โพยชำบตามคฎวมาย 

2 3 6 
(่านคลาห) 

3 

(4)อคาร่ฏิบกติ
วรืำลกเป้นคาร
่ฏิบกติวน้าทีวโพยมิ
ชำบขำหเั้าวน้าทีว 
 
 
 
 
 
 

1.)คาร่ฏิบกติวน้าทีว
โพยเำื้ำผล่รกโยชน์
แค่ตนเำหวรืำบุึึล
ำืวน 
2.)อคารลกเป้นคาร
่ฏิบกติวน้าทีวค่ำใว้เคิพ
ึปามเสยีวายแค่ทาห
ราชคาร 

เัืวำใวค้าร่ฏิบกตวิน้าทีวขำห
เั้าวน้าทีวเ่็นไ่ตามรกเบียบ
ทีวอเคีวยปข้ำห 

2 2 4 
(่านคลาห) 

3 

 
 
 
 
 
 



๙ 
 

 
ประเด็น ความ

เสี่ยง 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

 
วัตถุประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 
 

(5)  คารใช้รถ
ราชคารอ 
 

1. ใช้รถราชคารไม่
ถูคต้ำหตามอรกเบียบ
ครกทรปหมวาพไทยป่าอ
พ้ปยรถยนต์ขำห
ำหึ์คร่คึรำหส่ปน
ท้ำหถิวนอั.ศ.อ2548อ
2. ผู้ใช้รถราชคาร
ลกเลยอคาร่ฏิบกตติาม
ครกทรปหมวาพไทยป่าอ
พ้ปยรถยนต์ขำห
ำหึ์คร่คึรำหส่ปน
ท้ำหถิวนอั.ศ.อ2548อ
3. ใช้อเค็บรกคษาอซ่ำม
บ ารุหอรถส่ปนคลาห
เ่็นไมไ่่ตามรกเบียบ
แลกวลกคเคณฑ์คารใช้อ
คารเค็บอรกคษาอคาร
ซ่ำมบ ารุหรถยนต ์ 

เัืวำใว้คารใช้รถราชคารอ
เ่็นไ่ตามรกเบียบทีวอ
เคีวยปข้ำหแลก่้ำหคกนคารอเคิพ
ผล่รกโยชน์ทกบซ้ำน 

2 3 6 
(่านคลาห) 

3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

 
การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 
                       ความเสี่ยงที่ยอมรับได้                   ความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ 
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 1 2    3  4         5   
                                   โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelehood) 
 
 
 

  ัาคแผนอูมิึปามเสีวยหอ(Risk Map) ทีวไพ้ัาคคารปิเึรากว์ึปามเสีวยหแลกักพล าพกบ
ึปามส าึกญอขำหึปามเสีวยหพ้านผล่รกโยชน์ทกบซ้ำนอสามารถสรุ่คารปิเึรากว์ึปามเสีวยหแลกักพล าพกบ
ึปามส าึกญขำหอึปามเสีวยหพ้านผล่รกโยชน์ทกบซ้ำนไพ้ตามตาราหทีวอ3  

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑ 
 

ตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

คารักพซื้ำักพั้าหอแลกคารักพวาักสพุ ล าพกบอ3อ(่านคลาหอ=อ8อึกแนน) 
คารักพท าโึรหคารฝึคำบรมอศกคษาพูหานอ่รกชุมอแลกสกมมนา ล าพกบอ3อ(่านคลาหอ=อ6อึกแนน) 
คารเบิคึ่าตำบแทน ล าพกบอ3อ(่านคลาหอ=อ6อึกแนน) 
คาร่ฏิบกติวรืำลกเป้นคาร่ฏิบกติวน้าทีว โพยมิชำบขำห
เั้าวน้าทีว 

ล าพกบอ3 (่านคลาหอ=อ4 ึกแนน) 

คารใช้รถราชคาร ล าพกบอ3อ(่านคลาหอ=อ6อึกแนน) 
 

  ัาคตาราหทีวอ2อผลคารปิเึรากว์ึปามเสีวยหแลกักพล าพกบึปามส าึกญขำหึปามเสีวยหออออออออออออออออออออ
พ้านผล่รกโยชน์ทกบซ้ำนอเทศบาลต าบลึกคึกคอน าผลทีวไพ้มาค าวนพมาตรคารอปิธีคารึปบึุมเัืวำ่้ำหคกนอวรืำ
ลพึปามเสีวยหพ้านอผล่รกโยชน์ทกบซ้ำนอแลกักพท าตกปชี้ปกพตามึ ารกบรำหคาร่ฏิบกติราชคารอ่รกั า ่ี
หบ่รกมาณอั.ศ.๒๕๖3อรกพกบวน่ปยหานในสกหคกพเทศบาลต าบลึกคึกคอค าวนพ่รกเพ็นคาร่รกเมินผลคาร
่ฏิบกติราชคารอในมิติอายนำคอคาร่รกเมิน่รกสิทธิผลอตกปชี้ปกพทีวอ1ออารคิัวลกคขำหวน่ปยหานพกหนี้ออ 
  ตกปชี้ปกพทีวอ๑.๑อรกพกบึปามส าเร็ัขำหร้ำยลกเฉลีวยถ่ปหน้ าวนกคในคารบรรลุเ่้าวมายอออออออออออออออออออออออ
ตามอารคิัวลกค/แผน่ฏิบกติราชคารขำหวน่ปยหานอวรืำหาน่รกั าตามวน้าทีวตาม่คติอ(Function Based)   
  ตกปชี้ปกพทีวอ๑.๒อรกพกบึปามส าเร็ัขำหร้ำยลกเฉลีวยถ่ปหน้ าวนกคในคารบรรลุเ่้าวมายตาม
นโยบายส าึกญเร่หพ่ปนวรืำอารคิัทีวไพ้รกบมำบวมายเ่็นัิเศษอ(Agenda Based)    
  ตกปชี้ปกพทีวอ๑.๓อรกพกบึปามส าเร็ัขำหร้ำยลกเฉลีวยถ่ปหน้ าวนกคในคารบรรลุเ่้ าวมายในคาร
พ าเนินหานตามอารคิัั้ืนทีวอ(Area Based)   
  พกหนก้นอตกปชี้ปกพทีวอ๑.๒อรกพกบึปามส าเร็ัขำหร้ำยลกเฉลีวยถ่ปหน้ าวนกคในคารบรรลุเ่้าวมายอ
ตามนโยบายส าึกญเร่หพ่ปนวรืำอารคิัทีวไพ้รกบมำบวมายเ่็นัิเศษอ(Agenda Based) เทศบาลต าบลอออออออออออออออออออออ
ึกคึกคอักหค าวนพ 
  1. มาตรคารส าึกญเร่หพ่ปนอเชิหรุคในคาร่้ำหคกนคารทุัริตอคารบริวารหานทีวโ่ร่หใสอ
ตรปัสำบไพ้อแลกคารแค้ไข่ัญวาคารครกท าผิพปินกยขำหเั้าวน้าทีวรกฐทีวเ่็น่ัญวาส าึกญแลกับบ่ำยในอออออออออออ
4อ่รกเพ็นอึืำอ(1) คารักพวา กัสพุอ(2) คารักพท าโึรหคารฝึคำบรมอศกคษาพูหานอ่รกชุมอแลกสกมมนาอ(3) คาร
เบิคอึ่าตำบแทนอ(4)อคาร่ฏิบกติวรืำลกเป้นคาร่ฏิบกติวน้าทีวโพยมิชำบขำหเั้าวน้าทีว อแลกอ(5) คารใช้รถ
ราชคารอใน่ีหบ่รกมาณอั.ศ.อ2564อต่ำไ่ออ 
  2. น า่รกเพ็นึปามเสีวยหเคีวยปคกบผล่รกโยชน์ทกบซ้ำนทีวไพ้ัาคคารปิเึรากว์ึปามเสีวยหออออออออออออออออออออออออ
มาักพท าึู่มืำ่้ำหคกนผล่รกโยชน์ทกบซ้ำนอเทศบาลต าบลึกคึกคอ่รกั า่ีหบ่รกมาณอั.ศ.อ2564อต่ำไ่อ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

การจัดการความเสี่ยง 
เ่็นคารเ่ลีวยนแ่ลหึปามเสีวยหัาคผลคาร่รกเมินึปามเสีวยหอแล้ปตกพสินใัเลืำคปิธีคาร

ักพคารึปามเสีวยหปิธีคารใพปิธีคารวนกวหอไพ้แค่อคารวลีคเลีวยหึปามเสีวยหอโพยคารไม่เริวมวรืำพ าเนินคารต่ำใน
คิัครรมทีวค่ำใว้เคิพึปามเสีวยหอคารรกบึปามเสีวยหวรืำเัิวมึปามเสีวยหเัืวำวาโำคาสคารขักพแวล่หึปามเสีวยห
ำำคไ่คารเ่ลีวยนโำคาสอคารเ่ลีวยนผลสืบเนืวำหอคารแบ่หึปามเสียหคกบวน่ปยหานำืวนอแลกคารรกบึปามเสีวยหไป้
โพยแั้หใว้ผู้ตกพสินใัรกบทราบ 

๑)อเลืำคปิธีคารักพคารึปามเสีวยหอแลกักพท าแผนบริวารึปามเสีวยหอแผนบริวารึปามเสีวยห มี
เนื้ำวาึรำบึลุมอ่รกเพ็นอไต้แค่อคารค าวนพ่ััักยเสีวยหอผลครปิเึรากว์ึปามเสีวยหอ(รกบุโำคาสแลกผลครกทบ
ึปามเสีวยหอแลกักพรกพกบึปามเสีวยหในแต่ลกพ้านอเช่นอึปามเสีวยหเชิหยุทธศาสตร์อธรรมาอิบาลอครกบปนคาร
ท าหานอแลกพ้านเทึโนโลยีสารสนเทศ)อแลกคารักพท าแผนบริวารึปามเสีวยหอโพยรายหานแผนแลกผลคาร
บริวารึปามเสีวยหต่ำึณกครรมคารบริวาร 

โพยในคารตำบสนำหึปามเสีวยหอ(Risk Response) นก้นอคารตำบสนำหึปามเสีวยหอเ่็นคาร
ัิัารณาึกพเลืำคทาหเลืำคทีวเวมากสมคกบคารักพคารึปามเสีวยหทีวเคิพขก้นอโพยไพ้เลืำคทาหเลืำคทีวึาพป่าัก
สามารถท าใว้โำคาสวรืำผลครกทบขำหึปามเสีวยหใว้ำยู่ในรกพกบทีวยำมรกบไพ้อโพยคารตำบสนำหึปามเสีวยหอ ออออออออออออออ
มีอ๔อแนปทาหวลกคอไพ้แค ่

อคารวลีคเลีวยหึปามเสีวยหอ(Risk Avoidance) เ่็นปิธีตำบสนำหเซิหรกบอในครณีทีวสามารถ
วลีคเสีวยหเวตุคารณ์ทีวคำใว้เคิพึปามสีวยหอเช่นอ่รกบเ่ลีวยนรู่แบบคารท าหานอลพขำบเขตคารพ าเ่็นหานอออออออออออออออออ
ซกวหเ่็นคารักพคารึปามเสีวยหทีวำยู่ในรกพกบสูหมาคแลกวน่ปยหานไม่ำายำมรกบไพ้อักหต้ำหตกพสินใัยคเลิคโึรหคาร 
คิัครรมนก้น 

อคารยำมรกบึปามเสีวยหอ(Risk Acceptance) เ่็นคารยำมรกบใว้มีึปามเสีวยหอเนืวำหัาค
ึ่าใช้ั่ายในคารักพคารวรืำสร้าหรกบบึปบึุมมีมูลึ่าสูหคป่าผลลกัธ์ทีวไพ้อแต่ค็ึปรมีมาตรคารติพตามแลกพูแล 
เช่นอค าวนพรกพกบผลครกทบทีวยำมรกบไพ้อเตรียมแผนคารตก้หรกบ/ักพคารึปามเสีวยห 

อคารลพึปามเสีวยหอ(Risk Treatment) เ่็นคาร่รกบ่รุหรกบบคารท าหานวรืำคารำำคแบบ 
ปิธีคารท าหานใวม่เัืวำลพโำคาสทีวักเคิพอวรืำลพผลครกทบใว้ำยู่ในรกพกบทีวำหึ์ครยำมรกบไพ้อเัืวำ่้ำหคกนวรืำ
ั าคกพผลครกทบอแลกโำคาสเคิพึปามเสียวายอใว้ำยู่ในรกพกบทีวยำมรกบไพ้อเช่นอปาหมาตรคารเชิหรุคอฝึคำบรม
ทกคษกอเ่็นต้น 

อคารโำนวรืำครกัายึปามเสีวยหอ(Risk Transfer) เ่็นคารลพโำคาสทีวักเคิพวรืำผลครกทบ 
โพยคารโำนวรืำครกัายึปามเสีวยหวรืำคิัครรมไ่ใว้ผู้ำืวนพ าเนินคารอคารครกัายทรกัย์สินอวรืำครกบปนคาร 
ต่าหๆอเัืวำลพึปามเสีวยหัาคคารสูญเสียอ 
 

๒)อคารน าแผนบริวารึปามเสีวยหไ่่ฏิบกติอโพยรกบุปีรีคารทีวใช้อำหศ์่รกคำบในคารบริวารอ
แลกทรกัยาครทีวใช้ในคารบริวารึปามเสีวยหอรปมถกหขก้นตำนคารพ าเนินหานอคาร่ฏิบกติอคารมำบวมายึปาม 
รกบผิพชำบอแลกรกยกเปลาขำหคิัครรมต่าหๆ 
 
 
 



๑๓ 
 

แผนการจัดการความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลคึกคัก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

 

 
การจัดการความเสี่ยง 

 
ระยะเวลาด าเนินการ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

(1) คารักพซื้ำักพั้าหอแลกคารักพวา
กัสพุ 

1.)อส่หเั้าวน้าทีวผู้่ฏิบกติหานพ้าน กัสพุเข้ารกบคารฝึคำบรมเัืวำเัิวมึปามรู้อ
ึปามสามารถในคาร่ฏิบกติหาน 
2.)อักพท าึู่มืำอเัืวำค าวนพแนปทาหใว้บุึลาครยกพถืำในคาร่ฏิบกติหาน 
3.)อค าชกบอค าคกบอพูแลเั้าวน้าทีวใว้่ฏิบกติหานตามรกเบียบฯอโพยเึร่หึรกพ 

่ีหบ่รกมาณอั.ศ.2563 คำหึลกห 

(2)อคารักพท าอโึรหคารฝึคำบรมอศกคษา
พูอหานอ่รกชุมอแลกอสกมมนา 
 

1.)อักพท าึู่มืำอเัืวำใว้เั้าวน้าทีวผู้่ฏิบกติหานใช้เ่็นแนปทาหในคาร
่ฏิบกติหานทีวถูคต้ำห 
2.)อค าชกบค าคกบพูแลเั้าวน้าทีวใว้่ฏิบกติหานตามรกเบียบฯอโพยเึร่หึรกพ 

่ีหบ่รกมาณอั.ศ.2563 ทุคส่ปนราชคาร 

(3)อคารเบิคอึ่าตำบแทน 
(คารเบิคึ่าตำบแทนคาร่ฏิบกติหานนำค
เปลาราชคารอคารเพินทาหไ่ราชคารอ
วรืำคาร่รกชุมอำบรมอสกมมนา) 

1.)อักพท าึู่มืำคารเบิคึ่าตำบแทนอเัืวำใว้เั้าวน้าทีวผู้่ฏิบกติหานใช้เ่็น
แนปทาหในคาร่ฏิบกติหานทีวถูคต้ำห 
2.) ส่หเั้าวน้าทีวผู้่ฏิบกติหานพ้านคารเบิคั่ายึ่าตำบแทนเข้ารกบคาร
ฝึคำบรมเัืวำเัิวมึปามรู้อึปามสามารถในคาร่ฏิบกติหาน 

่ีหบ่รกมาณอั.ศ.2563 คำหึลกห 

(4)อคาร่ฏิบกติวรืำลกเป้นคาร่ฏิบกติ
วน้าทีวโพยมิชำบขำหเั้าวน้าทีว 

1.)อค าชกบอค าคกบพูแลเั้าวน้าทีวใว้่ฏิบกติหานตามรกเบียบฯอโพยเึร่หึรกพ ่ีหบ่รกมาณอั.ศ.2563 ทุคส่ปนราชคาร 

(5)ออคารใช้รถราชคาร 
 
 

1.)อค าชกบอค าคกบพูแลเั้าวน้าทีวใว้่ฏิบกติหานตามรกเบียบฯอโพยเึร่หึรกพ 
2.)อักพท าึู่มืำอเัืวำใว้เั้าวน้าทีวผู้่ฏิบกติหานใช้เ่็นแนปทาหในคาร
่ฏิบกติหานทีวถูคต้ำห 

่ีหบ่รกมาณอั.ศ.2563 ทุคส่ปนราชคาร 



๑๔ 
 

 
เอกสารอ้างอิง 

 
 MOPH ปินกยอัำเัียหอสุัริตอัิตำาสาอ่รกเทศไทยใสสกำาพอไทยทก้หชาติต้านทุัริตอ,อศูนย์่ฏิบกติคาร
ต่ำต้านคารทุัริตอครกทรปหสาธารณสุขอ,อwww.stopcorruption.moph.go.th 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

 
รายชื่อคณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

1. นายำนิปรรตน์ ไชยรกตน์ธนโชึ  ่ลกพเทศบาล 
๒.อนายสุขเคษม  สมบกติ   รำห่ลกพเทศบาล 
๓.อนายสามารถ  อกคพีรกตน์  วกปวน้าฝาายำ านปยคาร 
4. นายธีรกปุฒิ  แสหสป่าห  นกคทรกัยาครบุึึล 
4.อนาหสาปศริญญา คุลปิัิตรรกหสี  เั้าันกคหานธุรคาร 
 
 
 
 

 
 


