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คูมือปฏิบัติงาน 

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

         ๑. หลักการและเหตุผล 
                  สาธารณภัย ยังคงมีแนวโนมจะเกิดขึ ้นอยางตอเนื ่องและซับขอนมากขึ้น เนื ่องจากความ
แปรปรวนของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
สังคมไทยจากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยงรวดเร็ว ประชาขนมีโอกาสอาศัยอยูในพื้นที่เสี่ยงภัยเพิ่มข้ึน สงผล
ใหความเสียหายจากสาธารณภัยรุนแรงมากข้ึนทั้งภัยธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง ภัยหนาว และภัย 
จากการกระทำของมนุษย เชน อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเมีอันตราย ตังนั้น องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ซึ่งเปนหนวยงานที่อยู ใกลชิตประชาชนและมีบทบาหภารกิจในการเขาไปใหความชวยเหลือและ
บรรเทาสาธารณภัยในลำดับแรกกอนที่หนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ 
          ๒. ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเกี่ยวของ 
                   พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕o มาตรา ๒๑ บัญญัติ "เมื่อเกิดหรือ
คาดวาจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ใด ใหผูอำนวยการทองถิ่นขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่นั้น มีหนาที่เขาดำเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจงให
ผูอำนวยการอำเภอที่รับผิดชอบในเขตพื้นที่น้ันและผูอำนวยการจังหวัดทราบทันที" 
          ๓. วัตถุประสงค 
                   1. เพื่อใหการดำเนินงานจัดการงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลคึกคัก 
มีข้ันตอนหรือกระบวนการและแนวทางในการปฏิบัตงิานเปนมาตรฐานเดียวกัน 
                   ๒. เพื่อใหมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตามขอกำหนด ระเบียบหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดการงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่กำหนดไวอยางสม่ำเสมอ และมีประสิทธิภาพ 
                   3. เพื่อพัฒนาขีดความสามารถดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ 
สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยที่สุด 
                   4.เพื่อใหประชาชนที่ประสบภัยไดรับการชวยเหลือฟนฟูอยางทั่วถึงและทันเวลา 
                   ๕. เพื่อบูรณาการระบบการสั่งการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางมีเอกภาพ 
                   6.เพื่อสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดีและสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย 
           ๔. นิยามคำศัพท 
                  การปองกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมตาง ๆ ที่กำหนดขึ้นลวงหนาทั้ง
ทางดานโครงสรางและที่มิใชดานโครงสราง เพื่อลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 
           การลดผลกระทบ (Mitgation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการตาง ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงและลดผลกระทบ
จากสาธารณภัย และย ังหมายถึงการลดและปองก ันมิให  เก ิดเหต ุหร ือลดโอกาสที ่อาจก อไห  เกิด 
สาธารณภัย 
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         การเตรียมความพรอม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ดำเนินการ ลวงหนากอน
เกิด สาธารณภัย เพื่อเตรียมพรอมการจัดการในสถานการณฉุกเฉินใหสามารถรับมือกับผลกระพบ จาก 
สาธารณภัยไดอยางทันการณ และมีประสิทธิภาพ 
          การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency  Management) หมายถึง การจัดตั้งองคกรและ การ
บริหารจัดการดานตาง ๆ เพื่อรับผิดชอบในการจัตการสถานการณฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การ
เตรียมความพรอมรับมือและการฟนฟูบูรณะ 
         การพื้นฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การพื้นฟูสภาพเพื่อทำใหสิ่งที่ถูกตองหรือไดรับความ 
เสียหายจากสาธารณภัยไดรับการชวยเหลือ แกไขใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิม รวมทั้งให ผูประสบภัย
สามารถความดำรงชีวิตตามสภาพปกตไิดโดยเร็ว 
         หนวยงานของรัฐ หมายถึง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอื่นของ รัฐ แตไม
หมายความรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
        องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคการบริหารสวนตำบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวดั 
เมืองพัทยา และองคกรปกรองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
        องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นท่ี หมายถึง องคการบริหารสวนตำบล เทศบาล และ องคกร
ปกครองส วนหองถ ิ ่นอ ื ่นท ี ่ม ีกฎหมายจัดต ั ้ง แตไม หมายรวมถึงองค การบร ิหารส วนจังหว ัด และ 
กรุงเทพมหานคร 
       ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ หมายถึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
       รองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงขาติ หมายถึง ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
       ผูอำนวยการกลาง หมายถึง อธิบตีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       ผูอำนวยการจังหวัด หมายถึง ผูวาราชการจังหวัด 
       รองผูอำนวยการจังหวัด หมายถึง นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
       ผูอำนวยการอำเภอ หมายถึง นายอำเภอ 
       ผูอำนวยการทองถิ่น หมายถึง นายกเทศมนตร ี
       ผูชวยผูอำนวยการทองถิ่น หมายถึง ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
      เจาพนักงานหมายถึง ผูซึ่งไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพื้นที่ 
ตาง ๆ ตามพระราขบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
      กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องคกรปฏิบัติในการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่จังหวัด 
      กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ หมายถึง องคกรปฏิบัติในการ ปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยในเขตอำเภอ และทำหนาที่ชวยเหลือจังหวัดในการปองกันและบรรเทา สาธารณภัย 
      กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทองถิ่นแหงพ้ืนท่ี หมายถึง องคกรปฏิบัติใน การปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตองคการบริหารสวนตำบล/เทศบาล และเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิด สาธารณ
ภัยข้ึนในพื้นที่ 
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5. การจัดตั้งกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    ๕.1 องคกรปฏิบัติ 
          5.1.๑ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตำบลคึกคัก 
          ทำหนาที่เปนหนวยงานของผูอำนวยการทองถิ่น และใหมีที่ทำการ โดยใหใชที่ทำการ/สำนักงาน 
เทศบาลตำบลคึกคัก เปนสำนักงานของผูอำนวยการหองถ่ิน มีนายกเทศมนตรีตำบลบางนายสีเปนผูอำนวยการ 
และมีปลัดเทศบาลตำบลคึกคัก เปนผูชวยผูอำนวยการ กำนัน ผู ใหญบาน และภาคเอกชนในพื้นที่รวม
ปฏิบัติงานในกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตเทศบาลตำบลบางคึกคักและเปนหนวยเผชิญเหตุเมื่อเกิดภัยพิบัติข้ึนในพื้นที่ 
           ๕.๑.๒ ภารกิจของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลคึกคัก 
                (๑) อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการตาเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลคึกคัก 
                (๒) สนับสนุนกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพื้นที่ติดตอ หรือใกลเคียงหรือ
เขตพื้นที่อื่นเมื่อไดรับการรองขอ 
                (๓) ประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของในเขตพื้นที่ที่รับผิดขอบ รวมทั้งประสาน
ความรวมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกข้ึนตอน 
    ๕.๒ โครงสรางและหนาท่ีของกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลคึกคัก 
           5.๒.๑ โครงสรางกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลคึกคัก 
ประกอบดวย ๕ ฝาย ดังน้ี 
                (๑) ฝายอำนวยการ ทำหนาที ่ อำนวยการ ควบคุมกำกับดูแลในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งวางระบบการติดตามติดตอสื่อสารในการ 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหวางกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ และฝายที่ 
เกี่ยวของใหการติดตอเปนไปอยางรวดเร็วตอเน่ืองและเชื่อถือไดตลอดเวลา 
                (๒) ฝายแผนและโครงการ ทำหนาที ่ เก ี ่ยวกับงานการวางแผนการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย การพัฒนาแผนงาน การพัฒนาเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกข้ันตอนงาน 
ติดตามประเมินผล งานการฝกขอมแผนฯ งานการจัดฝกอบรมตาง ๆ และงานการจัดทำโครงการเกี่ยวกบัการ 
ปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 
               (๓) ฝายปองกันและปฏิบัติการ ทำหนที่ คิดตามสถานการณ รวบรวมขอมูล ประเมินสถานการณ
ที่อาจเกิดขึ้น วางมาตรการตาง ๆ ในการปองกันภัยมีใหเกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแลวใหไดรับความ เสียหายนอย
ที่สุด จัดระเบียบแจงเตือนภัยการชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยงานการขาว การรักษาความปลอดภัยและ
การปฏิบัติการจิตวิทยา 
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              (๔) ฝายพื้นฟูบูรณะ ทำหนาที่ สำรวจความเสียหาย และความตองการดานตางๆ จัดทำบัญชีผู
ประสบสาธารณภัย ประสานกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเคราะหผูประสบสาธารณภัย เพื่อใหการ
สงเคราะหและพื้นฟูคุณภาพชีวิตทั้งทางตานรางกายและจิตใจแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้งดำเนินการ พื้น
ฟู บูรณะสิ่งที่ชำรุดเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเติม หรือใกลเคียงกับสภาพเติมใหมากที่สุด 
             (๕) ฝายประชาสัมพันธ ทำหนาที่ เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ เผยแพรความรูเกี่ยวกับ
การปองกันละบรรเทาสาธารณภัยละการแถลงขาวขอเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหาย และความ ชวยเหลือ
ใหแกสื่อมวลชนและประชาขนทั่วไปไดทราบ 
   ๕.๓ การบรรจุกำลัง 
           ๕.๓.1 ในภาวะปกติ ใชกำลังเจาหนาที่ของเทศบาลตำบลคึกคักเปนหลัก 
           ๕.๓.๒ เมื่อคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด ใหกองอำนวยการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยเขาควบคุมสถานการณ ปฏิบัติหนาที่ และเพื่อชวยเหลือประชาชนใหพื้นที่โดยเร็ว และรายงานให
ผูอำนวยการอำเภอตะกั่วปาทราบทันที 
๖. สถานท่ีตั้ง 
ตั้งอยู ณ สำนักงานเทศบาลตำบลคึกคัก หมูที่ 4 ตำบลคึกคัก อำเภอตะกั่วปา จังหวัดพังงา 
๗. แนวทางปฏิบัติ 
เพื่อเตรียมการดานทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพรอมไวรองรับสถานการณสาธารณภัยที่
อาจเกิดขึ้นในพื้นที่รับผิดขอบไดอยางมีประสิทธิภาพ หลักการปฏิบัติใหเทศบาลตำบลคึกคักและหนวยงานที่
เกี่ยวของจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จำเปนเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเหมาะสมกับผลการ
ประเมินความเสียงและความลอแหลมของพื ้นที ่ รรมทั ้งการางแนวทางการปฏิบัติการใหพรอบเผชิญ 
สาธารณภัยและดำเนินการฝกซอมตามแผนที่กำหนดอยางสม่ำเสมอเปนประจำเพื่อใหเกิดความพรอมในทุก
ดานและทุกภาคสวนในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลคึกคัก 
 

หลักการปฏิบัติ 
 

แนวทางปฏิบัติ 
 

๑. การปองกันและและลด
ผลกระทบ                  
1.1 การวิเคราะหความเสี่ยงภัย 

- ประเมินความเสี่ยงภัยและความลอแหลมในเขตพื้นที่ โดยพิจารณาจาก
ขอมูล สถิติการเกิดภัยและจากการ วิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอมตาง ๆ 
-จัดทำแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 
 

๑.๒ การเตรียมการดาน
ฐานขอมูล 
 

-จัดทำฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ สาธารณภยั 
-พัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลตานสาธารณภัยระหวาง หนวยงานใหมี 
ประสิทธิภาพและสามารถใชงานได รวมกัน 
-กระจายขอมูลดานสาธารณภัยไปยังหนวยงานที่มี หนาที่ปฏิบัติการ 
 

 



 
หลักการปฏิบัติ 

 
แนวทางปฏิบัติ 

 
๑.3 การสงเสริมใหความรูและ 
สรางความ ตระหนักดานการ 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 
 

-  สน ับสน ุนให ส ื ่ อประชาส ัมพ ันธ  ให ม ีบทบาทในการ  รณรงค
ประชาสัมพันธเพื่อปลูกฝงจิตสำนึกดานความ ปลอดภัยอยางตอเน่ือง 
เผยแพรและเสริมสรางความรูความเขาใจแก ประซาชนเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยอยางตอเน่ือง 
- เผยแพรและเสริมสรางความรูความเขาใจแก ประซาชนเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในชีวิตประจำวนั 
- พัฒนารูปแบบและเน้ือหาการรณรงคประชาสัมพันธ ให ชัดเจนเขาใจ
งายเหมาะสม เขาถึงกลุมเปาหมาย แตละกลุม และเปนที่นาสนใจ 
- สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการ ปองกัน และบรรเทา
สาธารณภัยทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาค เอกชน และอาสาสมัครตาง ๆ มี
สวนรวมในการรณรงคในเรื่องความปลอดภัยอยางตอเน่ือง 
 

๑.4 การเตรียมการปองกันดาน
โครงสรางและ เครื่องหมาย
สัญญาณเตือนภัย 

-จัดหาพื้นที่รองรับน้ำและกักเก็บน้ำ 
- สรางอาคารหรือสถานที่เพื่อเปนสถานที่หลบภัย สำหรับพื้นที่การหนีภยั
ทำใดยาก หรือไมมีพื้นทีห่ลบภัยที่เหมาะสม 
- กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพื่อการสงกำลังบำรงุ หรือเสนทางไปสถานที่
หลบภัยใหใชการได 
 

๒. การเตรียมความพรอม 
2.1ดานการจัด
ระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 

- จดัทำคูมือและจดัทำแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผนสำรองของ
หนวยงาน และมีการฝกซอมแผน 
- จดัเตรียมระบบการตดิตอสื่อสารหลักและสื่อสารสารสำรอง 
- กำหนดแนวทางการประชาสัมพันธขาวสารแก ประชาขน และ
เจาหนาที ่
- จดัเตรียมระบบการแจงเตือนภัยและสงสัญญาณเตือนภัยใหประชาชน
และเจาหนาที่ใดรับทราบลวงหนา 
-จัดเตรียมเสนทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยสำหรับคนและ
สัตวเลี้ยง 
- กำหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยความสงบเรียบรอย รวมทั้งการ
ควบคุมการจราจรและการสัญจรภายในเขตพื้นที ่
-จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการสงเคราะหผูประสบภัย 
- จดัทำบัญชีรายชื่อคนทีต่องชวยเหลือเปนกรณีพเิศษ 
 

 
 
 



หลักการปฏิบัติ 
 

แนวทางปฏิบัติ 
 

2.2. ดานบุคคลากร                  
 

- จัดเตรียมเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และกำหนดวิธีการปฏิบัติตามหนาที่และขั้นตอนตางๆ วางระบบการ
พัฒนาศักยภาพและการฝกอบรมบุคลากร ดานการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
- จัดทำบัญชีผูเชี่ยวชาญเฉหาะดานต่ำง ๆ หรือเจาหนาที่จากหนวยงาน
และองคกรที่เกี่ยวของ 
- การเสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยการฝกอบรมประชาชน 

2.3. ๒.๓ ดานเครื่องจักรกล
ยานพาหนะ วัสดุ อุปกรณ 
เครื่องมือเครื่องใช และพลังงาน 

- จัดเตรียมเครื่องจักรกลยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณที่จำเปนให
พรอมยานพาหนะ วัสดุ อุปกรณใชงานไดทันที 
- จัดทำบัญชีเครื ่องจักรกล ยานพาหนะเครื ่องมือวัสตุ อุปกรณของ
หนวยงานภาคีเครือขายทุกภาคสวน 
- พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุอุปกรณดันสาธารณภัยใหทันสมัย 
- จัดหาเครื่องมือและอุปกรณที่จะเปนพื้นฐานสำหรับชุมชน 
- จัดเตรียมระบบเตือนภัย 
- จัดหาน้ำมันเชื้อเพลิงสำรอง/แหลงพลังงานสำรอง 

2.4 ดานการเตรียมรับ
สถานการณ 

- จัดประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เชนสถานพยาบาล ไฟฟา ประปา ผูนำขุมชน ฯลฯ 
-มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบใหแกหนวยงานน้ัน 
กำหนดผูประสานงานที่สามารถติดตอไดตลอดเวลาของหนวยงาน 

 
 
การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 
            วัตถุประสงค 

1. เพื่อดำเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นใหยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่ภัยที่เกิดขึ้น โดย
การประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน  

2. เพื่อรักษาชีวิต ทรัพยสิน และสภาวะแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ 
 หลักการปฏิบัติ 
 คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมขน กองอำนวยการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย เทศบาลตำบลคึกคัก หรือกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อำเภอตะกั่วปา และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ดำเนินการตามข้ึนตอนและวิธีปฏิบัติ ดังน้ี 
              
 
 
 
 



1. กรณีเกิดสาธารณภัย ระดับหมูบาน/ชุมชน 
 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

1. การแจงเหต ุ ประชาชน / อาสาสมัคร / คณะกรรมการฯ ฝายแจง เตือนภัยแจงเหตุให
ประธานคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน / ชุมขนและ
ผูอำนวยการทองถ่ิน / ผูที่ผูอำนวยการทองถ่ิน มอบหมายทราบโดยทางวทิยุ
สื่อสาร/โทรศัพท -วิทยุสือ่สารความถ่ี  -โทรศัพทสายดวน 076 406341 
 

2. การระงับเหต ุ คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาชารณภัย หมูบาน/ ขุมชน/ อปพร./ 
มิสเตอรเตือนภัย/ OTOS/ อาสาสมัตร ตางๆ เขาระงับเหตุตามแผนปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยชุมชน            

3. การประสาน
หนวยงานตาง ๆ 

- กรณีผูบาดเจ็บใหประสานสถานพยาบาลในพื้นที่ / ขางเคียง 
- กรณีเกินศักยภาพของหมูบาน/ชุมชนในการระงับภัย ใหประธาน 
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย หมูบาน / รายงานตอ
ผูอำนวยการทองถ่ิน เพือ่นขอความชวยเหลือ 

 
           ๒. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดบัหมูบาน / ชุมชน จะควบคุมได 
 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

1. การจดัตั้งศูนย
ศูนยอำนวยการ
เฉพาะกิจฯ 

ผูอำนวยการทองถ่ินออกคำสั่งตั้งศูนยอำนวยการเฉพาะกิจ 

2. การเฝาระวัง 
ติดตาม และรับ
แจงเหตุ 24 
ชั่วโมง 

 จัดเวรเฝาระวังติดตามสถานการณ 

3. แจงขาวเตือนภัย -จัดเวรเฝาระวังติดตามสถานการณ 
- แจงผานทางสื่อตาง ๆ 
- ออกประชาสัมพันธเสียงตามสาย 

4. การระงับเหต ุ - ผูอำนวยการทองถ่ินเขาพื้นที่ และตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณในที่เกิดเหตุ 
เพื่อเปนจุดสั่งการ พรอมจัดบุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช และ ยานพาหนะใน 
การระงับเหต ุ

5. การชวยเหลือ
ผูประสบภัย 

-ปฏิบัติการคันหา และชวยเหลือผูประสบภัย 
-ปฐมพยาบาลผูประสบภัยที่เจ็บปวยเพื่อสงไปรักษาตัวในโรงพยาบาลตอไป 
-จัดหาปจจัยสีใ่หแกผูประสบภัย 
-ใหการสงเคราะหผูประสบภัย 

 
 



หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
6.การรายงานสถานการณ จดัเตรียมเจาหนาที่เพื่อรายงานสถานการณใหกองอำนวยการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยอำเภอ และกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดทราบ จนกระทั่งสถานการณภัยสิ้นสดุ 

๗. การประสานงานกับ
หนวยงาน 

 - กรณีตองขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการ ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย อปท. ขางเคียง / สวนราชการตาง ๆ ในพื้นที ่/ องคกรสาธารณกุศล 
ภาคเอกชน หรือ กองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือ 
ข้ึนไป 

8.การอพยพ เมื่อสถานการณเลวรายและจำเปนตองอพยพ ใหดำเนินการอพยพเคลื่อนยาย 
อยางเปนระบบ 

 
3. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับทองถิน่จะควบคุมได 
 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
การสงตอการควบคุม
สถานการณ 

กรณีสถานการณรุนแรงเกินกวาศักยภาพของทองถ่ินจะรับสถานการณได ให 
รายงานตอผูอำนวยการอำเภอเพื่อสงมอบการควบคุมสถานการณตอไป 

 
 การอพยพ 
               วัตถุประสงค 
                เพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินชองประชาชนและของรัฐ และสามารถ
ดำเนินการอพยพเคลื่อนยายใหเปนไปอยางมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู 
สถานที่ปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อเปนการเคลื่อนยายสวนราชการมาอยูในเขตปลอดภัยและ 
สามารถใหการบริการประชาชนได หลักการปฏิบัต ิ
              1.การเตรียมการอพยพ 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. จัดทำแผนอพยพใน
พื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภยั 

ประชุมผูที่เกี่ยวของ 
 

2.เตรียมการเกี่ยวกับการ
อพยพ 

-ประชุมและสำรวจสถานที่สถานที่ปลอดภัยสำหรับการอพยพประชาชนและ 
สัตวเลี้ยง 
-เสนทางหลัก และสำรองสำหรับอพยพ 
-ปายแสดงสัญญาณเตือนภัย ปายบอกเสนทางอพยพทั้งเสนทางหลักและ 
เสนทางรอง 
-จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ ทีจ่ำเปนตอการอพยพ 
-จัดลำดับความสำคัญชองการอพยพ โดยจดัแบง ประเภท ของบุคคล 
ตามลำดับความสำคัญเรงดวน 
-กำหนดจดุนัดหมายประจำชุมชนและพื้นที่รองรบัการอพยพ 
-จัดทำคูมือการอพยพจากสาธารณภัยที่สั้น งายตอการทำความเขาใจ ให 
ประชาชนไดศึกษา 



หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
3.จัดเตรียมสรรพกำลัง
หนวยทบทวนและฝกซอม
แผนอยางสำเสมอ
ปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือ
หนวยอพยพ 

ทบทวนและฝกซอมแผนอยางส่ำเสมอ 

4. จัดประชุมหรืออบรมให
ความรูประชุมหรือ
ฝกอบรมในการชวยเหลือ
ตัวเองเมื่ออยูในภาวะ
ฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝกอบรม 

5.ทบทวนและฝกซอม
แผนระบบเตือนภัยและ
แผนอพยพ ประเมิน
เพื่อใหสามารถประยุกตใช
ตอไป 

ฝกซอมแผนทั้งแบบปฏิบัติการบนโตะ และแบบปฏิบัติการจริง 

6. ตรวจสอบ
ระบบสื่อสาร 

-ติดตอกับผูมีวิทยุสื่อสาร/ หรือผูมีโทรศพัทมือถือเพื่อเขารวมในการแจงเตอืน
ภัย 

7.แจงประชาชนที่อาศัย
และทำงานในพื้นที่เสื่อง
ภัย วามีความเสี่ยงตอภัย
ประเภทใด ใน หมูบาน/
ชุมชน เชน อทุกภัย 
อัคคีภัย วาตภัย 

การประชุมหมูบาน/ชุมชน  

 
        2.การจัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการรักษาความปลอดภัย 
 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
1.การจัดเตรียมสถานที่
ปลอดภัย  

 -จดัเตรียมพื้นที่ใหเหมาะสมกับจำนวนผูอพยพ และสัตวเลี้ยง 
- จดัเตรียมและดูแลความสะอาดของทองน้ำ อาหาร น้ำดื่ม และสิ่งแวดลอมให
ถูกลักษณะ 
-จัดเตรียมระบบสาธารณปูโภคพื้นฐาน 
-จัดระเบียบพื้นที่อพยพ โดยแบงพื้นที่ไหเปนสัดสวน เปนกลุมครอบครัวหรือ
กลุมขุมชน 
-จัดทำแบบฟอรมลงทะเบียนผูอพยพ เพื่อเปนการตรวจสอบจำนวนผูอพยพ 
-จัดหาสถานที่ปลอดภัยแหงอื่นไวรองรับในกรณพีื้นที่ ไมเพียงพอ 

2.การรักษาความ
ปลอดภัย 

จัดระเบียบเวรยามทั้งในสถานที่อพยพ และบานเรือนของผูอพยพ 



     3.การดำเนินการอพยพขณะเกิดภัย 
 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
1. เรียกประชุมกอง
อำนวยการเรียกประชุม
กองอำนวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลตำบลบางนายสี 
ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมูบาน/ชุมขน 
เมื่อไดรับขอมูลแจงเตือน
จากอำเภอ / หมูบาน 

 
เรียกประชุมกองอำนวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลตำบล
คึกคัก 

2. เตรียมความพรอม / 
เตรียมพรอมระบบเตือน
ภัยทั้งหมด (สัญญาณเตอืน
ภัยวิทยุสื่อสาร 
โทรศัพทมือถือ หรือระบบ 
เตือนภัยที่มีอยูในทองถ่ิน) 

เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ 

๓. ตดิตามสถานการณ
จากทางราชการ 
สื่อมวลชน และ 
สั่งการในระหวางการ
ประชุมกองอำนวยการ
ปองกัน และ 
อาสาสมัครเตือนภัย 

สั่งการในระหวางการประชุมกองอำนวยการปองกัน และ 
อาสาสมัครเตือนภัย 
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตำบลบางนายส ี

4.ตรวจสอบขอมูลที่
จำเปนในพื้นที่ที่ประสบภัย 

-บัญชีรายชื่อผูอพยพ 
-บัญชีจำนวนและชนิดชองสัตวเลี้ยงที่จะอพยพ 
-ยานพาหนะ 

5.ตรวจสอบระบบ
เครือขายการเตือนภัย 

ตรวจสอบสัญญาณวิทยสุื่อสาร 

6.จัดเตรียมสถานที่
ปลอดภัยรองรับผูอพยพ
และ สัตว 

ประสานกับผูดูแลสถานที่ 

 
 
 
 
 



  4.การดำเนินการอพยพขณะเกิดภัย 
 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
1. ตรวจสอบพื้นที่ประสบ
ภัย 
 
 

สำรวจความเสียหายของพื้นที่ประสบภัย รวมทั้ง 
บานเรือนของผูเสียหาย 
 
 

๒. ตรวจสอบสภาพถนนที่
ใชเปนเสนทางอพยพ 
 

ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 
 

3.แจงแนวทางการอพยพ
กล ั บ ใ ห  ป ร ะช า ช น ไ ด  
รับทราบ 
ประชุมผูเกี่ยวของ 
 

ประชุมผูเกี่ยวของ 
 

4 . ด ำ เ น ิ น ก า ร อ พ ย พ
ประชาชนกลับบานเรือน 

ชี้แจงในที่ประชุมและดำเนินการอพยพประชาชนกลับ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          (รวม 4  ข้ันตอน ปฏิบัติทันท่ีท่ีไดรับแจงเหตุ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้ันตอนการดำเนนิงานดานการชวยเหลือเหตุ 

สาธารณภัยกรณฉีุกเฉิน 

รับแจง 

จัดเจาหนาท่ีออกปฏิบัติงานทันที 

เสร็จส้ินภารกิจ 

รายงานเหตุดวนสาธารณภัย 

รายงานผูบังคับบัญชาผูบังคับบัญชา 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(รวม 3  ข้ันตอน กรณีเกิดเหตุในพ้ืนที่รับผิดชอบ,    5  ข้ันตอน กรณีเกิดเหตุนอกพ้ืนท่ี) 
 
 
 
 
 
 

ข้ันตอนการปฏิบัตงิานการระงับเหตุอัคคีภัย 

รับแจงเหต ุ( 1 นาที ) 

รายงานผูบังคับบัญชา จัดเจาหนาท่ีออกปฏิบัติงานทันที 

สำรวจความเสียหาย 

(เหตุเกิดนอกพื้นท่ีเทศบาล) 

รายงานดานเหตุสาธารณภยั 

(เหตุเกิดนอกพื้นท่ีเทศบาล) 



 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          (รวม 12 ข้ันตอน ระยะเวลาดำเนินการ 90 วันนับแตวันท่ีเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

รับเรื่องรองทุกข 

เสนอหัวหนาสำนักปลัดเทศบาล (5 นาที) 

เสนอปลัดเทศบาล (10 นาที) 

แจง คกก.ตรวจสอบขอเท็จจริง 

ประชุม คกก. พิจารณาใหความ

ชวยเหลือ (60 นาที) 

ข้ันตอนการปฏิบัติงานการชวยเหลือ

เยียวยาผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

สรุปผลการพิจารณาใหความชวยเหลือ 

(60 นาที) 

เสนอผูบริหารพจิารณา (15 นาที) 

เสนอกองคลังเพื่อตั้งฎีกาเบิกจาย 

แจงผูประสบภัย 

รายการชวยเหลือ อำเภอตะกั่วปา 

             ผูบริหารพิจารณา ( 15 นาที) 

สำรวจความเสียหายรวมกับกองชาง (120 นาที) 



 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
          (รวม 6 ข้ันตอน 180 นาที หรือ 3 ช่ัวโมง) 

 

ข้ันตอนการดำเนินงานดานการสนับสนุน

น้ำอุปโภค-บริโภค 

รับแจง/หนังสือ (1 นาที) 

เสนอหัวหนาสำนักปลัดเทศบาล (5 นาที) 

ดำเนินการ (140 นาที) 

รายงานผลการปฏิบัต ิ

            เสนอปลัดเทศบาล ( 10 นาที) 

           ผูบริหารพิจารณา  (15 นาที) 

เสร็จสิ้นภารกิจ 










